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Relatério Pregao N°. 035/2020

ASSUNTO: MANIFESTACAO A EMPRESA ORTO MT SERVICOS MEDICOS E
ORTOPEDICOS LTDA PREGAO N°. 035/2020

DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n? 035/2020/SES/MT, oriundo do processo administrativo
n? 133591/2020, cujo objeto consiste na “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos médicos por meio de profissionais tecnicamente qualificados em diversas especialidades,
Clinica Médica, Urgéncia e Emergéncia, Ortopedia e Traumatologia, Cirurgia Pediatrica, Pneumologista
por meio de profissionais tecnicamente qualificados nessas especialidades, com realizacdo de
procedimentos, consultas, exames, visando atender as unidades hospitalares regionais de Alta
Floresta, Caceres, Colider, Sinop, Sorriso, Rondondpolis, ao Hospital Estadual Santa Casa e ao Hospital
Metropolitano de Véarzea Grande.”

PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A sessdo publica de disputa de lances ocorreu no dia 19/08/2020, tendo continuidade no
dia 25/08/2020, na plataforma Comprasnet, sendo que apds a anélise da documentacio de habilitacdo
fora habilitada para o grupo a empresa MEDTRAUMA SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA,

Desse modo, foi aberto o prazo de 30 minutos para recurso, a Empresa ORTOMT nao
manifestou intengdo de recurso e ndo apresentou razdes recursais, no entanto em 28.08.2020
recebemos um e-mail com as seguintes informagdes, conforme descrito abaixo:

Senhora Pregoeira, boa tarde

Somos da empresa ORTOMT que participou do Pregéo 35/2020 no
sistema comprasnet.

Durante a andlise dos documentos dos nossos concorrentes para a
elaboragdo dos recursos, notamos duas situagbes que deveriam ser
analisadas por vossa senhoria, ambas remetem a empresa
MEDTRAUMA, vencedora dos lotes 3, 9, 12, 15 e 12.

A primeira é que a empresa possui um sdécio que é casado com a
Diretora Técnica da empresa vencedora, o que enseja a proibi¢éo
prevista nos itens 5.3 e 5.4 do Edital.

O Sdcio DIEGO MARCELO MULLER é casado com a diretora técnica do
hospital RENATA PAULUS MULLER, como se demonstra pelas imagens
anexas, extraida do facebook de ambos.

A situagdo é complicada, visto que, em tese, a Diretoria Técnica quem
elaborou o Termo de Referéncia e ird fiscalizar a empresa vencedora,
como pode a esposa fiscalizar o marido? No minimo colocaria em
xeque a isonomia do certame.

Outro ponto é que a empresa também possui em seu quadro societdrio
outro SERVIDOR PUBLICO CONCURSADO do Governo do Estado de
Mato Grosso.
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Trata-se do sécio DENIMAR NISTAL SANCHES.

Considerando que neste mesmo certame vossa senhoria desclassificou
de oficio uma empresa em situagdo semelhante (Sinop Ortopedia),
solicitamos que seja realizada uma andlise sobre a situagdo da
empresa MEDTRAUMA e de seu socio DENIMAR em relagdo a todos os
lotes por ela vencidos.

Caso ndo seja entendimento de vossa senhoria que a situagdo
referente ao sdcio Denimar ndo enseje a completa inabilitagdo da
empresa, pelo menos em relacéo ao Hospital Regional de Alta Floresta
(lote 03), ndo hd a menor possibilidade de se manter a empresa
habilitada, em razdo do fato de a empresa possuir sécio casado com a
diretora técnica.

Em anexo, segue contrato social baixado do comprasnet, em como,
documentos baixados na portal transparéncia do Governo do Estado de
Mato Grosso e imagens do facebook do casal.

Devido ao principio da ampla defesa encaminhamos as argumentagdes para referida
licitante, que se manifestou sobre as alegacGes levantadas, conforme anexo.

Vale esclarecer ainda que o objeto das arguicdes ja foi analisado em julgamento de
recursos de outras licitantes, e quando a licitante ndo se manifesta em tempo habil, o direito preclui
mas devido ao dever de nos manifestar e para que ndo haja duvidas quanto a lisura do certame
analisaremos apenas o mérito;

No que se refere ao  Sécio Denimar Nistal Sanches é servidor efetivo do Estado, no
entanto de outro 6rgdo alheio a promotor da Licitagao a legislacao é clara quanto ao impedimento de
contratar, no inciso Il do Art. 9o da Lei 8.666/93:

Art. 9 Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens
a eles necessarios:

I-O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - Empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela
elabora¢do do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo. (Grifo nosso)

Nota-se que o impedimento alusivo ao Servidor é referente a Servidor do mesmo Orgdo
promotor da Licitacdo, e como pode-se observar, o Servidor citado pertence ao quadro da Secretaria
de Estado de Seguranga Publica e ndo da Secretaria de Estado de Saude;
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Dados Funcionais e Pessoais

Servidor:

Municipio de Lotacdo:
Jornada de Trabalho:
Tipo de VWinculo:
Orgso:

Categoria:

Setor:

Cargo:

Funcdo:

DENIMAR NISTAL SANCHES

CUIABA

40H

NOMEADO EFETIVO

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

PROF. 5. PENITENCIAR

SUBDIR. DO CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DE CUIABA

PROF.NIV.SUP.SIST.PENITENCIARIO

Assim ndo ha impedimento legal no regramento vigente para a inabilitacdo da Licitante pelo

simples fato de um sdcio cotista minoritario ser servidor de outro 6rgao, avesso ao que promoveu a

J4 no que se refere ao Sdcio Diego Marcelo Muller ser casado com uma servidora da

Secretaria de Estado de Saude,

o TCU, ao abordar as vedagbes constantes do art. 92 da Lei n2
8.666/93, ja entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser lido de forma ampla,
de modo que havera impedimento sempre que houver indicios de prejuizo a isonomia/moralidade,
como é o caso da contratagdo de empresas cujos sécios ou dirigentes sdao parentes de servidores
envolvidos na licitagdao. Nesse sentido é o trecho a seguir, extraido da parte dispositiva do Acérdao n?
1.160/08, Plenario:

“9.4 Seguindo o raciocinio, a interpretacdo do art. 92 esta associada ao
que reza o art. 32, ou seja, deve ser no sentido de dar maior alcance a
norma e, consequentemente, a moralidade e a impessoalidade, de
forma a que as proibi¢des apontadas naquele dispositivo sejam tidas
como exemplificativas (no art. 92 da Lei n.2 8.666/93), alcancando
inclusive aqueles licitantes que tenham qualquer vinculo com os
membros da comissao de licitacdo, proibindo-os de participar do
certame ou entdo que estes (membros da comissdo) declarem-se
impedidos de compor a referida comissdo, por ser necessdrio a
propria ética e imparcialidade exigidas no julgamento objetivo cobrado
no artigo 32 da norma licitatéria.” (Acérddo n2 1.160/08, Plenario, Rel.
Min. Valmir Campelo, DOU de 24.06.2008)

O mesmo raciocinio foi utilizado recentemente pelo Plenario do TCU,
no Acérddo n?2 1.019/2013, conforme segue: “(..) é legitimo e
imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de forma a também
ser vedada participacao indireta do dirigente da entidade contratante
que tenha vinculo de parentesco com sécio da empresa prestadora
dos servigos licitados”. (Acérddo n2 1.019/13, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 24.04.2013)
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E passou a ser regramento nos termos do art. 52 do Decreto n? 9.507, de 2018 e item 5.3 do
Edital “é vedada a contratacdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
direcdo, familiar de:

a) Detentor de cargo em comiss@o ou fungdo de confianga que atue na
drea responsavel pela demanda ou contratagdo; ou

b) De autoridade hierarquicamente superior no dmbito do drgdo
contratante.

5.3.1 Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o
cbnjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Sumula
Vinculante/STF n? 13, art. 59, inciso V, da Lei n® 12.813, de 16 de maio
de 2013 e art. 29, inciso Ill, do Decreto n.2 7.203, de 04 de junho de
2010);

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE MATO GROSSO, por intermédio
do Parecer n® 5.204/2018, proferiu o seguinte posicionamento:

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CLAUDIA. IRREGULARIDADE NA FORMALIZAGAO DOS
CONTRATOS. NAO CONFIGURAGAO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA.

Dessa maneira, considerando que a contratagdo decorreu de regular
procedimento licitatdrio, do qual participaram diversas empresas, o
fato do proprietdrio da empresa contratada ser filho de secretdrio
responsdvel por outra pasta, por si s6, nfo caracteriza ofensa a lei,
nem ao entendimento constante da resolugdo de consulta citada, na
medida em que ndo restou demonstrado o poder de influéncia sobre o
resultado do certame, nem mesmo na condugdo e fiscalizagdo do
contrato. 29. Diante disso, este Ministério Publico de Contas manifesta-
se pela improcedéncia da presente representagcdo, em razéo da ndo
caracterizagdo do poder de influéncia do Sr. Anténio Roberto Dalmaso,
Secretdrio de Obras e Transporte do Municipio no processo de
contrata¢do ocorrido no dmbito da Secretaria de Municipal de
Educagdo, Cultura, Desporto e Lazer.

O mesmo posicionamento foi consolidado pelo Conselheiro MOISES
MACIEL, em seu voto de 29/03/2019, proferido nos autos do Processo
299456/2018:

Vejamos:

O Ministério Publico de Contas seguindo orienta¢do da Resolugdo de
Consulta n° 5/2016, opinou no sentido de considerar que “a
contratagdo decorreu de regular procedimento licitatdrio, do qual
participaram diversas empresas, o fato do proprietdrio da empresa
contratada ser filho de secretdrio responsdvel por outra pasta, por si
sO, ndo caracteriza ofensa a lei, nem ao entendimento constante da
resolu¢do de consulta citada, na medida em que ndo restou

demonstrado o poder de influéncia sobre o resultado do certame, nem
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mesmo na condugdo e  fiscalizagbo do contrato”.
23. Em consondncia com o Ministério Publico de Contas, entendo que a
contratagdo foi regular ndo violando dispositivo legal, pois o mero fato
de ser filho de Secretdrio de Obras e Transporte ndo caracteriza
nepotismo no contrato n° 19/2017, pois a licitagéio em que a empresa
Fabio Dotto Dalmaso - ME sagrou-se vencedora, ocorreu no dmbito da
Secretaria de Educagdo, Cultura, Desporto e Lazer, razéo pela qual ndo
hd poder de influéncia no resultado final da licitagdo

O voto foi objeto de decisdo colegiada, proferida em 03/04/2019, onde
a 1 Camara do TCE julgou improcedente a denuncia supracitada, diante
a diferenca entre as pastas —  Secretarias  distintas;

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. JULGAMENTO PELA IMPROCEDENCIA.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n 29.945-6/2018.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, da
Resolugdo n2 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer n® 5.204/2018 do Ministério Publico
de Contas em, preliminarmente, conhecer a presente Representagdo de
Natureza Interna, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conforme disposicdo dos artigos 219, 224, Il, “a”, e
225 da Resolugdo n® 14/2007, a qual trata de irregularidades na
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte
escolar, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Cldudia,
gestdo do Sr. Altamir Kurten, sendo a empresa contratada Fabio Dotto
Dalmaso - ME, representada pelo Sr. Fabio Dotto Dalmaso; e, no
meérito, julgd-la IMPROCEDENTE, ante a ndo caracterizagdo do poder
de influéncia do Sr. Anténio Roberto Dalmaso, Secretdrio de Obras e
Transporte do Municipio, no processo de contrata¢Go ocorrido no
dmbito da Secretaria Municipal de Educag¢do, Cultura, Desporto e
Lazer, conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

Assim questionamos a Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar, que se manifestou , conforme
anexo.Desse modo, quanto pela Lei, Edital e pela jurisprudéncia do TCU e TCE/MT, ndo ha
impedimento para contratacio da empresa MEDTRAUMA SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, pois o Servidora Renata Paulus Muller o Ribeiro ndo é participou da elaboracdo do Termo de
Referéncia e ndo participa do processo licitatério , nem e dirigente da entidade, conforme diligéncia
em anexo;

Cuiaba-MT, 19 de novembro de 2020.
Kelly Fernanda Gongalves

Pregoeiro Oficial/SES/MT
(Original assinado nos autos)



